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1. INTRODUCCION

1.1. Identificacion de la Fundacion

Cddigo Registral 0,1,18 (Registro de Fundaciones de Cantabria)

G39655170

Denominacién FUNDACION INSTITUTO DE HIDRAULICA
AMBIENTAL DE CANTABRIA

Calle Isabel Torres 15 (PCTCAN)

Santander 39011 Cantabria

Teléfono 942201616

Direccion de correo

electronico

BITdlee e e s g sy e http://www.ihcantabria.com/es/fundacionih

Fundacién del Sector Publico Autondmico de

Cantabria sin animo de lucro

Ambito de actuacién Ambito mundial con sede en Cantabria

Gobierno de Cantabria 7.000.000 € (88,33%)
Universidad de Cantabria 924.622,69 € (11,67%)

ihcantabria@unican.es

Tipo de organizacion

Dotacion Fundacional

"Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria” es |la denominacion legal
de esta entidad, que ademas es la Unica utilizada en registros y publicaciones oficiales.

"FIHAC” son siglas utilizadas habitualmente para abreviar la denominacion legal.

"Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria de la Universidad de Cantabria”
es la denominacion legal del instituto tutelado por la Fundacion

"IHCantabria” son siglas utilizadas habitualmente para abreviar la denominacion del

Instituto.
GOBIERNO Uc
de

CANTABRIA UNIVERSIDAD

DE CANTABRIA

—_— / .‘
A
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1.2. Descripcion de la Fundacion

La Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria es una organizacion
de derecho privado del sector publico autondmico y de naturaleza fundacional, sin animo
de lucro, que nace con el propdsito fundamental de fomentar y apoyar la investigaciéon
basica y aplicada y el desarrollo de estudios, metodologias y herramientas para la gestion
integrada de los ecosistemas acuaticos incluyendo las aguas continentales superficiales y
subterraneas, las aguas de transicién y las aguas costeras.

Para el desarrollo de tales fines, la Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria y la Universidad de Cantabria crearon en marzo de 2007 el instituto mixto de
investigaciéon denominado Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria
(IHCantabria) en el que inicialmente se adscribid el personal de los grupos de Investigacion
de la Universidad de Cantabria Grupo de Ingenieria Oceanica y de Costas y Grupo de
Emisarios Submarinos e Hidraulica Ambiental.

FIHAC esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas, cuyo objetivo es acabar con la pobreza, proteger el planeta y asegurar
que todas las personas disfruten de paz y prosperidad. IHCantabria contribuye a los
objetivos especificos mediante la aportacion de conocimientos y know-how, y el desarrollo
de iniciativas en el ambito del agua en todo el mundo. Asi, los proyectos de IHCantabria
se enmarcan en diez de los diecisiete ODS:

O 3 e
EDUCACION AGUA LIMPIA TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,

DE CALIDAD Y SANEAMIENTO Y CRECIMIENTO INNOVACIGN E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

15 1 ALIANZAS PARA
SUBMARINA DE ECOSISTEMAS LOGRAR
TERRESTRES LOS OBJETIVOS

&

El articulo 6 de los Estatutos de la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria
detalla, en particular, los fines de la Fundacién y sus objetivos:

1 ACCION 1' VIDA

POREL CLIMA

Figura 1. Los ODS relacionados con las actividades de FIHAC

Fines «...

e FIHAC tiene como finalidad primordial el desarrollo, impulso, supervision
y tutela del “Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de
Cantabria” (IHCantabria), instituto de investigacion de caracter mixto con
la Universidad de Cantabria, cuyo objetivo fundamental sera Ia
investigacion basica y aplicada y el desarrollo de estudios, metodologias y
herramientas para la gestion integrada de los ecosistemas acuaticos,

—_—— / .\
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incluyendo las aguas continentales superficiales y subterraneas, las aguas
de transicion y las aguas costeras, integrando todos los procesos
relevantes asi como los aspectos socio-econdmicos asociados a una
gestion eficiente y sostenible del ciclo integral del agua”

La Fundacién, en su labor de tutela del Instituto y en consonancia con estos fines
fundacionales realiza numerosas actuaciones, tal y como se detalla en la siguiente figura:

1.3. Descripcion del Instituto de Hidraulica Ambiental de la
Universidad de Cantabria (IHCantabria)

IHCantabria es un centro mixto de investigacion entre la Universidad de Cantabria
y la Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria que desarrolla una enorme
labor investigadora, de transferencia tecnoldgica y de formacién de especialistas. Esta
labor le ha colocado en la élite nacional e internacional del area del conocimiento cientifico-
tecnoldgico relacionado con el ciclo integral del agua en sus diversas facetas, englobando
los medios terrestres a través del desarrollo de una metodologia de trabajo basada en la
gestidn integral de cuencas hidrograficas, aguas de transicion y zonas costeras.

Investigacion

———
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e A través de la investigacion aplicada,
IHCantabria intenta ampliar las
fronteras del conocimiento de las
ciencias y tecnologias relacionadas con

PROYECTO
SINGULAR COHESION30

el ciclo del agua y los sistemas terrestres IHCantabria ha sido escogido, tras un
asociados. exigente proceso de seleccién, como
e Con la transferencia tecnolégica se proyecto singular en Espafia, como
pretende trasladar a la sociedad vy ejemplo de buen hacer de la politica de
convertir en beneficios sociales cohesidén europea en su 30 aniversario.

concretos los logros obtenidos en el
estudio del ciclo integral del agua y
gestion de cuenca. Todo ello mediante el
establecimiento de solidas vias de
transferencia del conocimiento,
metodologias y herramientas a
administraciones publicas y empresas
nacionales e internacionales.

e Con la formacion educamos a
investigadores, especialistas y gestores
en el ambito de la hidraulica ambiental.

1.4. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
FIHAC

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, se
configura como un instrumento promovido a nivel de la Unién Europea orientado a mitigar
los impactos de la pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad con los
objetivos de modernizar el tejido productivo, impulsar la descarbonizacion y el respeto al
medio ambiente, fomentar la digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos
destinados a la investigacion y formacién, consiguiendo una mayor capacidad de la
sociedad para superar problemas como la pandemia de acuerdo con el marco establecido
en el Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia MRR.

El Plan Complementario de Ciencias Marinas forma parte del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), que traza la hoja de ruta para la modernizacién de la
economia espanfola, la recuperacion del crecimiento econémico y la creacion de empleo
tras la crisis Covid y ante los retos de la proxima década. El PRTR incluye a los planes
complementarios como instrumentos para establecer colaboraciones entre el Estado y las
CCAA en acciones de I+D+i y cuentan con una financiacién conjunta.

Cantabria, junto a Galicia, Andalucia, Murcia y la Comunidad Valenciana, formara
parte de este programa, que "posiciona a la comunidad auténoma en el desafio de la
economia azul como oportunidad de crecimiento econémico sostenible".

Cantabria participa en este Plan Complementario, dotado con 50 millones de
euros, con 10 millones, 4 de ellos cofinanciados por la comunidad auténoma y los 6
restantes proceden del Ministerio. El programa desplegara una estrategia conjunta de

—
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investigacion e innovacidn en ciencias marinas para abordar de forma sostenible los nuevos
desafios en la monitorizacion y observacion marino-maritimas, el cambio climatico, vy
potenciar sectores como el turismo costero y marino, la pesca y la acuicultura que se han
visto afectados por la pandemia.

El programa desarrollara una red de investigacidon, innovacién y de transferencia
gue permita integrar y desarrollar tres lineas basicas de actuacion con los siguientes
objetivos:

(1) Desarrollo de nuevas TECNOLOGIAS MARINAS y TERRESTRES, de plataformas
y sensores para la adquisicién de datos y muestras in situ, asi como su DIGITALIZACION
que permita la OBSERVACION y MONITORIZACION del medio marino vy litoral y poder
evaluar y mitigar el impacto antropogénico, procurando un BUEN ESTADO AMBIENTAL para
garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y conocer el papel del cambio
climatico.

(2) Potenciacion del ecosistema nacional de acuicultura, la ACUICULTURA DE
PRECISION, SOSTENIBLE e INTELIGENTE para aumentar la eficacia productiva y la
capacidad de adaptacién al medio sin perjuicio del ecosistema asociado y de la trazabilidad
y calidad y seguridad alimentaria de los productos del mar ademas de crear un ecosistema
de colaboraciéon publico-privado para el desarrollo de productos y servicios orientados al
mercado que permita la innovacion y la transferencia de resultados de investigacion.

(3) Iniciativas de ECONOMIA AZUL con las que contribuir al DESARROLLO
ECONOMICO vy a la CREACION DE EMPLEO en las comunidades auténomas participantes,
a tres niveles: i) fomento de la innovacion en los sectores econdmicos vinculados con el
mar, ii) potenciacion de lineas de investigacion emergentes, iii) fomento de la participacion
de la sociedad y de la colaboracién publico-privado para la sostenibilidad de las actividades
relacionadas con la Economia azul.

FIHAC, en virtud de lo establecido al efecto en el RD de Cantabria 46/2022, de 19
de mayo, de concesion directa de subvenciones destinadas a la financiacién de un
programa colaborativo de I+D+I integrado en el Plan Complementario en el area de
ciencias marinas, participara de forma activa en calidad de agente ejecutor en el desarrollo
de diversas actuaciones entre las cabe destacar a priori las siguientes:

1) Observacion y monitorizacion del medio marino vy litoral.

La observacién del océano es el medio que nos permite conocer su papel en el
cambio climatico, preservar su salud y la de las zonas costeras procurando su Buen Estado
Ambiental, garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales, generar alerta temprana
frente a riesgos y amenazas, mejorar nuestra capacidad de prediccion a corto, medio y
largo plazo y asegurar un uso responsable del conjunto de servicios ecosistémicos que
presta el medio marino.

2) Economia azul: innovacién y oportunidades.

La Economia Azul reconoce la importancia de los mares y los océanos como
motores de la economia por su gran potencial para la innovacién y el crecimiento. En este
sentido, la actividad econdémica relacionada con el turismo costero y maritimo, la
acuicultura y la pesca sostenibles, la biotecnologia marina, las energias renovables
marinas, el transporte maritimo y/o la digitalizacion son vitales para un desarrollo

—
Pagina 7 de 41 /-HP

FUNDACION

INSTITUTO DE HIDRAULICA
AMBIENTAL DE CANTABRIA




Financiado por
la Unién Europea

NextGenerationEU Plan de medidas antifraude PRTR

Plan de

Recuperacién,

Transformacién
‘ v Resiliencia

socioeconomico sostenible de las regiones costeras de Espana participantes en el presente
programa. Para poder crear nuevas oportunidades relacionadas con la Economia Azul es
necesario comprometer a los sectores publicos y privados en acciones de investigacion,
innovacion y cooperacion (creacion de redes y cllsteres) para resolver conjuntamente los
desafios que afectan de manera integral a su litoral.

Tal y como se prevé en el Reglamento UE 2021/241, la Comisidon ejecutara el
Mecanismo en régimen de gestion directa. Ese planteamiento conlleva el disefio de
instrumentos especificos y la necesidad de adaptacion de los procedimientos adecuados.

Entre las medidas previstas se requiere la elaboracion de un Plan Antifraude. Asi
con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento
(UE) 241/2021, impone a Espafia en relacién con la proteccion de los intereses financieros
de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacioén, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, detecciéon y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. Su ambito de aplicacién incluird la
totalidad de los expedientes financiados, tanto en su totalidad como en parte, por el MRR,
ya sean contratos, subvenciones u otro instrumento legalmente establecido.

Por su parte y de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 682/2021, de 3 de
agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales , la Secretaria
General de Fondos Europeos es la autoridad responsable en el Gobierno espafiol del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ante las instituciones europeas.

Mediante la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre por la que se configura el
sistema de gestidn del PRTR se concretan las directrices que garanticen el cumplimiento
coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para su
ejecucion.

Asi en su articulo 6 apartado 5, se establecen los requerimientos minimos que
deberan cumplir los respectivos "Planes de medidas antifraude" que deberan elaborar, la
entidad decisora o ejecutora correspondiente.

Dada la importancia de todas estas actuaciones se plantea la necesidad, ademas
de la obligacion como ya se ha sefialado, de elaborar un Plan Antifraude FIHAC adaptado
al PRTR que permita garantizar y declarar que los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, tanto nacionales como europeas.

—
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2. CONCEPTOS BASICOS Y DEFINICIONES

El fraude o la corrupcidon pueden aparecer en cualquier organizacién disenandose
cuidadosamente y con intencionalidad de comisién, lo que puede llegar a comprometer su
deteccidén. Por ello, este tipo de irregularidades requieren ser gestionadas de manera
adecuada y mediante herramientas especificas.

Son de aplicaciéon las definiciones de fraude, corrupcidn y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE).

A continuacion se definen los conceptos mas comunes utilizados en el presente
plan desde una perspectiva juridica.

a) Intereses financieros de la Union Europea.

En general, la expresion intereses financieros de la Unidn hace referencia a la
Hacienda Publica de la Unidén Europea, es decir, su presupuesto de gastos y de ingresos.
La delimitacion juridica 3 del concepto comprender todos los ingresos, gastos y activos
cubiertos por, adquiridos a través de, o adeudados a: i. El presupuesto de la Unién
Europea. ii. Los presupuestos de las instituciones, érganos y organismos de la Unidn
creados de conformidad con los Tratados u otros presupuestos gestionados y controlados
directa o indirectamente por ellos.

b) Control interno de gestiéon o de nivel 1.

En el contexto del Plan de Recuperacion el control interno de gestion o de nivel 1
podria definirse como el conjunto de procedimientos, practicas y medidas adoptadas por
las entidades decisoras y ejecutoras para garantizar la legalidad de las operaciones, el
cumplimiento de hitos y objetivos y la aplicacién de los principios de buena gestién
financiera, que a su vez deben incorporar medidas que permitan la prevencion, deteccidon
y correccion del fraude, la corrupcidon y los conflictos de interés y evitar la doble
financiacion, incluyendo la evaluacion de tales riesgos. En la anterior definicién queda
incluida la utilizacion de los sistemas informaticos de gestidon y seguimiento de los hitos y
objetivos establecidos para cada componente del PRTR, que a su vez permiten la
identificacion de los perceptores finales de los fondos, los contratistas y subcontratistas,
asi como los titulares reales en el caso de que los perceptores finales, los contratistas o
subcontratistas sean personas juridicas (articulo 22.d) del Reglamento del MRR).

c) Irregularidad.

El concepto de irregularidad aparece definido en el articulo 1.2 del Reglamento
(CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas (Reglamento PIF) como6 : “(...) toda
infraccién de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a un acciéon u
omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, ya sea mediante
la reduccién o la pérdida de los ingresos devengados de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”. Por otro
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lado, tanto el articulo 2.1 del Reglamento del Mecanismo como el apartado 4.6 del PRTR
inciden en que ha de velarse por el cumplimiento de la legalidad tanto nacional como
europea, por lo que se puede entender por irregularidad en un sentido amplio como aquel
incumplimiento de la normativa nacional o europea aplicable que requiera la notificacion,
la correccion y la recuperacion del importe afectado por las autoridades competentes seglin
la arquitectura institucional establecida en el PRTR.

d) Fraude.

Tras la transposicion de la Directiva PIF7 , para hechos cometidos a partir del 13
de marzo de 2019 se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas procedentes de la
Unidn Europea las infracciones tipificadas en el articulo 308 del Cddigo Penal, por importe
superior a 10.000 euros, consistentes en las siguientes conductas dolosas: 1. La obtencién
fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas para su concesion u
ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la concesién (el uso o la presentacion
de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, o el incumplimiento de
una obligacién expresa de comunicar una informacidon, que tengan por efecto la
malversacién o la retencidon infundada de fondos del presupuesto de la Unién o de
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre). 2. La desviacién de los fondos
recibidos aplicandolos a fines distintos de aquéllos para los que la subvencién o ayuda fue
concedida (el uso indebido de esos fondos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial).

e) Corrupcion.

En términos de la Directiva PIF, la corrupcion se asimila al delito de cohecho
previsto en el Cédigo Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda
perjudicar a los intereses financieros de la Unién. El citado delito comprenderia:

1. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico
que, en provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta,
dadiva, favor o retribucion de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a)
realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo, b)
no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o c) realizar un acto
propio de su cargo, o bien simplemente en consideracion a su cargo o funcion.

2. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o
entreguen dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se
han descrito en el apartado 1, o bien atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.

f) Malversacion

La malversacion aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccion penal que
puede afectar a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto intencionado
realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente
la gestion de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o
utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que
perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Unién”. Desde la
perspectiva de la regulacion de la normativa espafola, el delito de malversacion esta
recogido en los articulos 432 a 435 del Cédigo Penal que, con caracter general, comprende
las siguientes modalidades: 1. Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario
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publico que, teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el
ejercicio de las mismas causando un perjuicio a ese patrimonio. 2. Apropiacién indebida
sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario publico, se apropien para si
o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra cosa mueble que hubieran
recibido en depdsito, comisidn o custodia, o que les hubieran sido confiados en virtud de
cualquier otro titulo que produzca la obligacion de entregarlos o devolverlos.

g) Conflicto de intereses.

Desde la perspectiva del Derecho de la Unidn existe conflicto de intereses cuando
el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones por parte de las autoridades
nacionales10se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal (articulo 61.3 del Reglamento Financiero). Para la interpretacién y aplicacién de
esta definicion es conveniente seguir la Comunicaciéon de la Comisién (2021/C 121/01)
“Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflictos de interés con
arreglo al Reglamento Financiero”. Por otro lado, también resultarian aplicables las
disposiciones nacionales que regulan con caracter general el conflicto de intereses.

h) Doble financiacion.

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble
financiacion cuando las reformas y proyectos de inversidn estén financiados por el
Mecanismo y simultdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los
programas ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o
coste. A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo
188 la prohibicion de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningln caso podran ser
financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”. Adicionalmente, el Plan de
Recuperacion amplia el concepto de doble financiacion a la concurrencia de fondos
procedentes de subvenciones nacionales con la financiacién del Mecanismo (segundo
parrafo del apartado 4.6.1. del citado Plan).

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accidon u omisidon de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».
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3. CONTEXTO Y ALCANCE

El presente documento tiene como finalidad describir y desarrollar en profundidad
los procedimientos de medidas antifraude que debe aplicar la Fundacion Instituto de
Hidraulica Ambiental de Cantabria, en su calidad de agente ejecutor de fondos PRTR,
estructurados en torno a los 4 elementos claves del ciclo antifraude: prevencion, deteccion,
correccion y persecucion.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, este Plan antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos
en el articulo 6, apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado por el maximo 6rgano de Gobierno de la Fundacion: el
Patronato.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccion,
correccion y persecucion.

3. Prevé la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad del
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han
adjudicado, asi como su revision anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte
cualquier caso de fraude o la existencia de cambios significativos en los procedimientos
elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las senales de alerta y
define el procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de
casos de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las mismas

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE que se hubieran podido
gastar fraudulentamente.

8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos
y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revision
de la evaluacion del riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correcciéon de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
art. 61 del Reglamento Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:
a) una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes
participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR, b) el compromiso de comunicar al
superior jerarquico la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera
existir y, también, c) el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decisién que, en cada
caso, corresponda.
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Las medidas de prevencion y deteccion han sido determinadas en concreto, por
FIHAC, atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la
proteccién adecuada de los intereses de la Unidn y ateniéndose estrictamente a lo
establecido por la normativa europea y espafiola y a los pronunciamientos que, en relacién
con la proteccidn de los intereses financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar
sus instituciones.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de FIHAC
implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan
algun tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracion o ejecucion de los proyectos que
cuenten con financiacién del PRTR. Para ello se identifican las responsabilidades en esta
materia de cada area de la organizacion y se establece un mapa de procesos y riesgos,
identificando las medidas de prevencién a adoptar.

—_— / ° _
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4. ORGANOS RESPONSABLES

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan, se atribuye a la Comision
Antifraude de FIHAC, compuesta por el Organo de Compliance, la potestad de examinar
las denuncias y proponer las medidas que procedan.

El Plan realiza una atribucion general de cometidos a todos los niveles de la
organizacion y determina los drganos con atribuciones especificas en materia de integridad
y de prevencién de riesgos.

La persona responsable de la integridad y prevencion de los riesgos de fraude es
el GERENTE de FIHAC y tiene, entre sus funciones y responsabilidades, las siguientes:

e Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacién del Plan.
e Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacion.
e Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

e Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.

e Implantar y desarrollar procesos de gestiéon de informacion (reclamaciones,
canales de denuncias, etc.)

¢ Trasladar informacion a drganos superiores mencionados anteriormente.

La Comisidon Antifraude de FIHAC es el érgano de seguimiento y garantia del
cumplimiento de este Plan. Su composicién y funciones son las siguientes:

- Composicion:

o La persona que ocupe la Vicepresidencia de la FIHAC

o La persona que ocupe el cargo de Gerente en la FIHAC
- Funciones:

o Realizacidén de la autoevaluacién

o Puesta en marcha del Canal ético

o Elaboracién del plan de formacion

o Elevacién al Patronato de la declaracién institucional y publicacién en la
web

o Recepcion y estudio de las posibles denuncias recibidas

o Elevacion al superior jerarquico correspondiente (Presidente)

o Adopcion de las medidas de correccidén y, en su caso, persecucion
o En su caso, elaboracién de un manual de procedimientos.

o Otras que le sean encomendadas especificamente
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5. MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTO DE

INTERESES

El conflicto de intereses:

e Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

e Reclama la actuaciéon ante cualquier situacién que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses.

Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

e Los empleados de FIHAC a los que se encomiendan las tareas de gestién, control
y pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcién/es.

e Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Clasificacidon de los posibles conflictos de intereses: Se han tenido en cuenta los
siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
de FIHAC o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona
(o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado de FIHAC o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado de FIHAC o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales

5.1. Prevencion

Entre las medidas establecidas por FIHAC para prevenir la existencia de conflictos
de intereses se encuentran las siguientes:

1.- Comunicacion e informacion:

- al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas
de evitarlo.

- Aprobacién del Plan Antifraude

- Sesion de presentacion del Plan para el personal de FIHAC.

———
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- Creacion de un canal ético o canal de denuncias.
- Enlace en la pagina web al Plan Antifraude.

2.- Verificacion ex ante: Cumplimentacién del test de conflicto de interés
conforme al Anexo II

3.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) a los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por
el responsable del érgano de contratacién, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las correspondientes
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados que pudieran intervenir en los
procedimientos. Esta cumplimentacién de la DACI (segin modelo contenido en el Anexo
IV), se extendera también, ademas de a los beneficiarios de la ayuda correspondiente, a
los contratistas, subcontratistas, etc.

4.- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la
utilizacion de herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacion de
riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa (interna o externa) correspondiente, en
particular:

a) el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo
a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstenciéon y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

b) Cddigo de buen Gobierno de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos
de la Comunidad Auténoma de Cantabria de aplicacién a “A los presidentes, directores
generales, directores gerentes y asimilados de las fundaciones que configuran el sector
publico fundacional de la Comunidad Auténoma” tal y como se establece en el articulo 1.

e).
c) La politica de Compliance penal de FIHAC
d) El cédigo ético y de conducta de FIHAC
e) El canal de denuncias
f) El érgano de cumplimiento

g) El sistema de apoderamientos de FIHAC
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5.2. Correccion

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se
recogen las siguientes:

1. Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de un conflicto
de interés para que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo
existe. Si asi fuese determinara que la persona cese toda actividad relacionada con dicho
asunto y adoptara cualquier otra medida adicional que corresponda de conformidad con el
Derecho aplicable. Dicha comunicacion podra practicarse directamente al superior
jerarquico, a la Comision Antifraude de FIHAC o dirigida al Canal ético o Canal de
Denuncias.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local
correspondiente), en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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6. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y
CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL

CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las
medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion y ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacion
indebida. Por tanto, las entidades que participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR
deben aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los
cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccién vy
persecucion. En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

6.1. Medidas de prevencion

1.- Desarrollar una cultura ética. Mediante una declaracién institucional se deja
constancia del fomento de valores como la integridad, la objetividad, la rendicién de
cuentas y la honradez. Esta se convierte en un cédigo de conducta que se hace llegar a
todos los miembros de la organizacién y también a los ciudadanos.

Entre las actuaciones que se incluyen en este apartado esta también la creacion
de un canal ético o canal de denuncias abierto a cualquier interesado. En este sentido,
FIHAC ha creado un canal de denuncias (denunciasih@unican.es) a través del cual se
pueden identificar y corregir deficiencias relacionadas con el cumplimiento y el compliance
en la Fundacién. Para ello, cualquier persona podra denunciar o comunicar hechos,
practicas o comportamientos fraudulentos en FIHAC, ya sean realizados por parte de
trabajadores de la Fundacién o por terceras personas.

2.- Formacion y concienciacion. Se pondran en marcha acciones formativas
para todos los niveles jerarquicos, que incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo,
etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centraran en la
identificacidon y evaluacién de los riesgos, el establecimiento de controles especificos, la
actuacion en caso de deteccion de fraude, la identificacién de casos practicos de referencia,
etc.

3.- Implicacion de los é6rganos de gobierno de la Fundacién. Estos
manifiestan, mediante la Declaracién que acompafia a este Plan antifraude, su compromiso
firme contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude. Dichas autoridades desarrollaran
un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para
gestionar el riesgo de fraude (ver declaracion institucional del Anexo III).

4.- Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones
de gestién, control y pago, evidenciandose esa separacién de forma clara, de modo que se
dejara constancia de cada responsable directo en el mapa de evaluacién de riesgos.

5.- Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:
Elaboracién de un mapa de riesgos (Anexo I) en el que se identificaran:

———
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- Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con
alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.

- Los posibles conflictos de intereses.
- Los resultados de trabajos previos de auditorias internas y externas.

- Los resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

- Los casos de fraude detectados con anterioridad.

6.- Sistema de control interno eficaz, adecuadamente diseifiado y gestionado,
con controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con
responsables directos.

7.- Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se
cruzaran datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar
posibles situaciones de alto riesgo

6.2. Medidas de deteccion

Entendiendo que las medidas de prevencidon no son suficientes para proporcionar
una proteccidon completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion. Las
herramientas de deteccién del fraude incluiran:

1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos
(ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas - Anexo V) y de
comunicacién de los mismos al personal en posicién de detectarlos (los documentos de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude -OLAF- mencionados mas adelante son Utiles
para su definicién).

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas de fraude por quienes los detecten.

6.3. Medidas correctivas

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la
Comision Antifraude el desarrollo de las siguientes actuaciones:

- La inmediata suspension del procedimiento

- La notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las
actuaciones

- La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo

- La evaluacién de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o
puntual y
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- La retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude
y financiados o a financiar por el MRR.

6.4. Medidas de persecucion

A la mayor brevedad la Comision Antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora
(o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en
cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

—_— / ° _
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7. SEGUIMIENTO Y CONTROL

FIHAC asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un sistema de
informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y también llevar
a cabo las responsabilidades de prevencion, deteccidon y control de los actos contra la
integridad, actos de fraude o de corrupcion. Asimismo, se habilitaran canales de
comunicacién interna a través de la plataforma de comunicacién corporativa para que el
personal empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las actividades
inadecuadas o de los casos de infracciones.

7.1. Supervision

Se realizara un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del
plan y sus efectos practicos. El seguimiento del plan se basara en el analisis de las
respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a través de formularios y
acciones especificas, preparadas al efecto. El proceso de seguimiento garantizara que se
aplican los mecanismos de control adecuados para las actividades de la organizacién y que
los procedimientos son seguidos en todos los niveles. Mas alla de la periodicidad de la
revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables de las diferentes unidades
informaran a los drganos de direccidon cuando surjan riesgos elevados o nuevos que sea
necesario prevenir.

7.2. Revision y actualizacion

La presencia de incumplimientos o casos de fraude o corrupcion, indicaran la
necesidad de su actualizacién, en funcién del seguimiento realizado, y recomendara su
revisidon siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las evaluaciones previstas en el
apartado anterior.

7.3. Comunicacion y difusion

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacion y se
elaborara un plan de comunicacion que favorezca la participacion e implicacién de todo el
personal. Se ha habilitado un canal ético o canal de denuncias que permite que todo el
personal de la institucién pueda comunicar, ademas de la informacién relevante en materia
de integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las
propuestas de mejora que considere oportunas. Las propuestas presentadas se analizaran
por el drgano supervisor del plan.
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ANEXO I. MAPA DE RIESGOS

La Fundacidn realiza su evaluacién de riesgos inicial y periddicas haciendo uso de
la herramienta de evaluacion de riesgo (matriz de riesgos) disefiada y puesta a disposicién
de los usuarios por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNC) en la guia para
la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucidon del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-
ES/Documents/Anexol.MATRIZPMAPRTRSNCA.xIsx

—_ / o
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ANEXO 1II. TEST CONFLICTO DE INTERES,
PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

(ORDEN HFP/1030/2021)
1. ANEXO II.B.1. Test aspectos esenciales

Ambito evaluacién

Organo/Entidad: Fundacién Instituto Hidréulica Ambiental de Cantabria
Evaluador: Raul Medina Santamaria

Cargo: Vicepresidente

Fecha: 24 agosto 2022

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion inmediata) Si No No procede
A. ¢Considera que tienen cubierta la funcién de control de gestién/auditoria X

interna?

B. éAplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos? X

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios:
i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).
ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion.
iv. Prevencién doble financiacion.
v. Régimen ayudas de Estado.

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

X X X X X X X

vii. Comunicacion.

2. ANEXO II.B.2. Test control de gestion

Anadlisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

Grado de cumplimiento

Control de gestion
4 3 2 1

1. ¢Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?
2. ¢Aplican procedimientos claramente definidos? X
3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion? X
4. ¢Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado? X
5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccidn o a los responsables? X
6. ¢Analizan la aplicacion de medidas correctoras? X
7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR? X
8. éAsegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo? X
9. ¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestion? X
10. ¢Cudl es la valoracion del Control de Gestidn por los auditores externos? X
Subtotal puntos. 40
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Control de gestion a

Puntos totales.
Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

3. ANEXO II.B.3 Test hitos y objetivos

NexiGenerationEU Plan de medidas antifraude PRTR

Grado de cumplimiento

3 2 1
40
40
1

Grado de cumplimiento

Test hitos y objetivos

4
1. éSe dispone de experiencia previa en gestion por objetivos? X
2. ¢(Se apli;an procedim?ento.s para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, X
se proporciona un cuestionario en el anexo III.A).

3. ¢Se ha recibido formacion para la gestion de hitos y objetivos?

4, ¢Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacion de X

hitos y objetivos en el Sistema de Informacidn de Gestidn y Seguimiento?
Subtotal puntos 12

Puntos totales

Puntos méaximos

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

4. ANEXO I1.B.4. Test danos medioambientales

Test dafios medioambientales a

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no
causar un perjuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de X
lista de comprobacion o check-list anexo III1.B).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio de
«NO causar un perjuicio significativo»?

4. ¢Se constata la realizacién del analisis sobre el cumplimiento del principio de «no
causar un perjuicio significativo» por todos los niveles de ejecucion?

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

3 2 1

14
16
0,88

Grado de cumplimiento

3 2 1

X
X
Subtotal puntos 12 2
Puntos totales 14
Puntos maximos 16
0,88
—_——
[ ]
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5. ANEXO II.B.5. Test conflicto de interés, prevencion del
fraude y la corrupcion

Grado de cumplimiento
4 3 2 1

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

1. {Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo @mbito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de

conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la X
prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en X
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar X

contra el fraude?

4, ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto X

y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién X
del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos X

los intervinientes?

Deteccion

9. {Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se X
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccidon de datos o de puntuacién de riesgos? X
11. ¢Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X

12. {Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer X
medidas?

Correccion

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14. {Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad X
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades

Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales X

competentes?

Subtotal puntos. 28 21 2

Puntos totales. 51
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,8

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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6. ANEXO II.B.6. Test compatibilidad régimen de ayudas de
estado y evitar doble financiacion

Ayudas del Estado

Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble Grado de cumplimiento
financiacion 4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion

previa/comunicacidn de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para

realizar la oportuna notificacién previa/comunicacién de manera que se garantice el X
respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se

proporciona un modelo de lista de comprobacidn o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X

3. {Se carece de antecedentes de riesgo en relacidn con el cumplimiento d la
normativa sobre Ayudas de Estado?

4. {Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas X
de Estado por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos. 12 3

Puntos totales. 15
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,94

Grado de cumplimiento
4 3 2 1

Doble financiacion

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su a@mbito de
gestidn, de doble financiacidn en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se X
proporciona un modelo de lista de comprobacidn o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X
3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco X
del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4, ¢Se constata la realizacion del analisis sobre la posible existencia de doble X

financiacién por todos los niveles de ejecuciéon?
Subtotal puntos. 16

Puntos totales. 16
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 1

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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7. ANEXO II.C. Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

Area Ceiativos.

Control de Gestion 1
Hitos y Objetivos 0.88
Dafios Medioambientales 0.88
Conflicto de Interés, Prevencidn del Fraude y la Corrupcion 0.8
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado 0.94
Evitar Doble Financiacion. 1

Total. N/A

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo:  Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado >80

Riesgo alto: Total Valor asignado =70

(b) Factor de
Ponderacion

18 %
34 %
12 %
12 %
12%
12 %
100 %

(c) Valor
asignado

18
30
10.6
9.6
11.3
12
91,4

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene
multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de

ponderacién (b).

- -
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ANEXO III. DECLARACION INSTITUCIONAL

POLITICA ANTIFRAUDE

Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC), en su condicién
de entidad ejecutora de proyectos financiados por el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia se compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral y
a adoptar los principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencion de
mostrar su oposicién al fraude y a la corrupcién en el ejercicio de sus funciones. El objetivo
de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevenciéon y deteccién, y desarrollar
unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados
con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y
en el momento preciso.

La Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC), tiene la
responsabilidad de gestionar el riesgo de fraude y de corrupcion, en particular cuando se
trate de Fondos Europeos, y para ello, contard con un Plan de medidas antifraude en la
gestiéon de Fondos Europeos provenientes del Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia (MRR), basado en los cuatro elementos del ciclo antifraude (prevencion,
deteccidn, correccidn y persecucion) y constituird una Comision Antifraude para garantizar
su adecuada aplicacion.

Los responsables de los procesos o gestores de la Fundacién son responsables de
la gestion cotidiana de los riesgos de fraude y de los planes de accion, como establece la
evaluacion del riesgo de fraude.

Las autoridades de certificacidon tienen un sistema de registro y almacenamiento
de informacion fidedigna de cada operacién y reciben informacién de la Fundacién sobre
los procedimientos y verificaciones de los gastos que se llevan a cabo.

Los auditores externos asumen la responsabilidad de actuar de acuerdo con una
serie de normas profesionales en la evaluacidn del riesgo de fraude y de la idoneidad del
marco de control establecido.

La Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC) establecera
los procedimientos necesarios para notificar los casos de fraude, tanto dentro del propio
organismo como a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Cualquier notificacion se
tratard con la mas estricta confidencialidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales 3/2018 de 05 de diciembre y normativa para
su desarrollo. Se protegera al personal que notifique cualquier irregularidad o sospecha de
fraude, para evitar represalias.

Asimismo, la Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC)
pondra en marcha medidas proporcionadas contra el fraude basadas en la evaluacién del
riesgo de fraude, desarrollando las herramientas TI necesarias para detectar operaciones
de riesgo. Ademas, se garantizara que el personal es consciente de los riesgos de fraude
y recibe formacion al respecto. Adicionalmente, realizard investigaciones a fondo y con
prontitud de todos los casos de sospecha de fraude y de fraude real que se hayan
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producido, con el propdsito de mejorar el sistema interno de gestion y control si es
necesario.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias pertinentes estaran
garantizados por los drganos creados por el Plan Antifraude al efecto, entre ellos la
Comision Antifraude que velara por su adecuada aplicacién, contando en todo momento
con el respaldo de la Corporacién.

La Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria adoptara una politica
de tolerancia cero con el fraude y la corrupcidn, y contard con un sistema de control
disenado para prevenir y detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta vy,
€n su caso, subsanar sus consecuencias.

—_— / ° _
—H

Pagina 29 de 41 FUNDACION

INSTITUTO DE HIDRAULICA
AMBIENTAL DE CANTABRIA




Financiado por
la Unién Europea

NextGenerationEU Plan de medidas antifraude PRTR

i6n,

6
Transf aci
W v Resiliencia

ANEXO 1IV. MODELO DE DECLARACION DE

AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

Expediente: "ESTRATEGIA CONJUNTA DE INVESTIGACION E INNOVACION
EN CIENCIAS MARINAS”. PROGRAMA COLABORATIVO DE I+D+I
INTEGRADO EN EL PLAN COMPLEMENTARIO EN EL AREA DE CIENCIAS
MARINAS FINANCIADO POR LA UNION

EUROPEA - NextGenerationEU, Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencion
arriba referenciado, el abajo firmante, como participante en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
guienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestién litigiosa pendiente con algun interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios
gue intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional
o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.
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c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su persona ninguna
causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento
de concesioén.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencidon que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
que se demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias
disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

En Santander, a xx de xx de 202x

Fdo: XXXX

Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria

——
Pagina 31 de 41 /-H}/

FUNDACION

INSTITUTO DE HIDRAULICA
AMBIENTAL DE CANTABRIA




Financiado por
la Unién Europea

NextGenerationEU Plan de medidas antifraude PRTR

Plan de

Recuperacién,

Transformacién
W v Resiliencia

ANEXO V. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA

EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefales de advertencia, pistas o signos de posible fraude.
La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que un area particular de actividad necesita atencién adicional para descartar o
confirmar un posible fraude.

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE) ha elaborado la ‘Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia’, con el
objetivo de aportar herramientas que faciliten el analisis de los riesgos, mejoren el control
y la elaboracién de los planes de medidas antifraude. Las banderas rojas y controles son
los establecidos en el Anexo II de la citada Guia

Como ejemplo de estas banderas rojas, se enumeran a continuacion las mas
utilizadas, clasificadas por tipo de practicas potencialmente fraudulentas.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable
gue un contratista recibe de un empleado contratista durante un cierto periodo de tiempo.

Otros indicadores de alerta:

= Existe una estrecha relacion social entre un empleado contratante y un
prestador o prestadora de servicios;

= El patrimonio del trabajador contratante aumenta inexplicablemente o
repentinamente;

= El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;
* El contratista tiene reputacién en el sector por pagar comisiones ilegales;

= Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que
aumentan su valor;

= El empleado contratante se niega a ascender a un puesto no relacionado
con la contratacién publica;

* El trabajador contratante no presenta o presenta declaracién de conflicto
de interés.

Reglas que rigen el procedimiento dispuesto a favor de un licitador:

* Presentacion de una sola oferta o nUmero anormalmente bajo de ofertas
por licitacion;

= Similitud extraordinaria entre las normas que rigen el procedimiento y los
productos o servicios del adjudicatario;

= Quejas de otros postores;

—_ _/ °
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Especificaciones con prescripciones mas restrictivas o mas generales que
las aprobadas en procedimientos anteriores similares;

Pliegos con clausulas inusuales o irrazonables;

El poder adjudicador define un producto de una marca especifica en lugar
de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costos
proyectados, las listas publicas de precios, las obras o servicios similares o
promedio de la industria o los precios de referencia del mercado;

Todos los postores ofrecen precios altos de manera continua;

Los precios de las ofertas caen bruscamente cuando participan nuevos
postores en el procedimiento;

Los ganadores se distribuyen/rotan por region, tipo de trabajo;
El adjudicatario subcontrata a los perdedores;

Patrones de oferta inusuales (p. ej., las ofertas tienen porcentajes de
descuento exactos, la oferta ganadora esta justo por debajo del umbral de
precio aceptable, se ofrece exactamente dentro del presupuesto del
contrato, los precios de la oferta son demasiado altos, demasiado cercanos,
demasiado diferentes, los nUumeros son redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en
particular;

Continua aceptaciéon de precios elevados y trabajos de baja calidad, etc.;

Empleado a cargo de la contratacién no presenta declaracion de conflicto
de interés o lo hace de manera incompleta;

Empleado a cargo de la contratacion declina la promocién a un puesto en
el que ya no tiene que ver con adquisiciones;

Contratar a un empleado que parece hacer negocios por su cuenta;
Socializacién entre un empleado que contrata y un proveedor de
servicios o productos;

Aumento inexplicable o repentino en la riqueza o el nivel de vida del
empleado que contrata.
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Falsificacion de documentos:
a. En el formato de los documentos:
= Facturas sin logotipo de la empresa;
= Cifras suprimidas o tachadas;
= Importes manuscritos;
= Firmas idénticas en documentos diferentes.
b. En el contenido de los documentos:
= Fechas, cantidades, notas, etc.
= Inusuales;
= Calculos incorrectos;
= Falta de elementos obligatorios en una factura;
= Ausencia de nimeros de serie en las facturas;
= Descripcion de bienes y servicios de manera vaga.
c. Circunstancias inusuales:
= Numero inusual de pagos a un beneficiario;
= Demoras inusuales en la entrega de informacién;

= Los datos contenidos en un documento difieren visualmente de un
documento similar emitido por el mismo organismo.

d. Inconsistencia entre documentaciéon/informacion disponible:
= Entre fechas de factura y su nimero;
= Facturas no registradas en las cuentas;

= La actividad de una entidad no se corresponde con los bienes o servicios
facturados.

Manipulacién de las ofertas presentadas:
= Quejas de los denunciantes;
* Falta de control y procedimientos de licitacion inadecuados;
= Indicaciones de cambios en las ofertas después de la recepcion;
= Ofertas excluidas por errores;
= Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

= El procedimiento no se declara desierto y se vuelve a convocar a pesar de
recibir menos ofertas que el nUmero minimo exigido.

—_— / ° _
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Desglose de gastos:

= Se realicen dos o mas adquisiciones con objeto similar a un mismo
adjudicatario por debajo de los limites permitidos para el uso de
procedimientos de adjudicacion directa o umbrales publicitarios o que
requieran procedimientos con mayores garantias de competencia;

= Separacion injustificada de compras, por ejemplo, contratos separados de
mano de obra y materiales, ambos por debajo de los umbrales de licitacién
abierta;

= Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de obligacién de
publicidad de las ofertas.

Esta relacion no es exhaustiva, y cada area involucrada en la gestién de los Fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia deberd profundizar y desarrollarse segun su
propia casuistica.
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ANEXO VI. NORMATIVA Y REFERENCIAS DE

INTERES

Normativa europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (art. 22)

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a
través del Derecho penal.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

Decisiéon de la Comision, de 14 de mayo de 2019, por la que se establecen las
directrices para la determinacion de las correcciones financieras que deben aplicarse a los
gastos financiados por la Unién en caso de incumplimiento de las normas aplicables a la
contratacion publica.

Comunicaciéon de la Comision sobre Orientaciones sobre codmo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero 2021/C 121/01.
58

Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacidn con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Union Europea.
(www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias. pdf)

Comunicaciéon de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre codmo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

Normativa estatal

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. (arts. 1 y 64)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (art. 23)

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado. (Titulo II)
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Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (arts. 52 a 54)

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Normativa autonomica

Decreto 46/2022, de 19 de mayo, de concesién directa de subvenciones destinadas a
la financiacion de un programa colaborativo de I+D+1I integrado en el plan complementario
en el area de ciencias marinas

Otros documentos de interés o referencia

Guia para la evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud
risk assessment for 2014-2020).

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacidon de casos
anonimos: acciones estructurales).

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).

Instrucciones para la aplicacion de controles atenuantes recomendados en la
herramienta de autoevaluacion del riesgo.

Instruccién de 11 de marzo de 2021, de la junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado, sobre la tramitacion de urgencia de los procedimientos de licitacion de los
contratos que se vayan a financiar con Fondos procedentes del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.
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Instruccidn de 23 de diciembre de 2021, de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica
del Estado, sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del plan de recuperacién,
transformacion y resiliencia.
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EVOLUCION DEL DOCUMENTO

REV.| FECHA MODIFICACIONES
01 01/12/2022 | = Elaboracién del borrador de trabajo
02 |07/12/2022 |= Primera version del documento
03 07/12/2022 | = Revisidn de estilo, correccidn de erratas y versién final del documento

Pagina 39 de 41 FUNDACION

INSTITUTO DE HIDRAULICA
AMBIENTAL DE CANTABRIA






	Página en blanco

		2022-12-16T13:04:17+0100
	00395515F ROSALIA QUINTANA (R: G39655170)


	

		2022-12-19T12:41:09+0100
	PAZOS CARRO ANGEL ARMANDO - DNI 32618701D


	



